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ahorro del agua”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por honrosa distincion de la Presidencia de la Comision
Quinta de la honorable Camara de Representantes, nos ha
correspondido rendir ponencia para primer debate en esta
Comision, del Proyecto de ley No. 067/95 Camara, “por el
cual se establece el plan para el uso eficiente y ahorro del
agua”.presentada por la honorable Representante Alegria
Fonseca Barrera.

Luego de un estudio analitico, presentamos a consideracion
de esta Célula Legislativa algunas consideraciones que, de
hecho, podran recibir las recomendaciones que a bien tengan
hacerle los honorables colegas, para que de su estudio agrupa-
do, surjan conclusiones, que enriquezcan este importante pro-
yecto de ley, que de seguro marcard el inicio de la formacion
institucional hacia una conciencia ciudadana, de tratamiento
racional de este imprescindible recurso natural, como es el agua.

CONSIDERACIONES

Consideracion al articulo 3%: Respecto al articulo 39, se
propone que €l Plan para uso eficiente y ahorro del agua, se
presente al Ministerio del Medio Ambiente, solamente para que
sea avalado, y asi conservar la descentralizacion e independen-
cia de las diferentes regiones del pais.

Ademas, consideramos importante que si hay inversiones
para el cumplimiento del plan, éstas se ejecuten por la entidad
que le corresponda, segtin sea el caso, para lo cual proponemos
incluir al articulo en mencidn un segundo paragrafo que asi lo
contemple.

Consideracion al paragrafo del articulo 6°: No conside-
ramos pertinente que la instalacion de los medidores sea
realizada por el usuario, toda vez que esto no garantiza una
colocacion técnica y la homologacion de los aparatos; debe ser
la empresa, prestadora del servicio quien los coloque, se
encargue de su mantenimiento, transfiriendo los costos de estas
actividades al usuario.

Consideracion del articulo 9°: Creemos que la idea del
articulo es vélida, aunque consideramos que deberia expre-
sarse en los siguientes términos: Las entidades publicas encar-
gadas de otorgar licencia o permisos a cualquier proyecto que
pretenda el consumo del recurso hidrico, deberan exigir que
dentro de su diseno se presente un sistema de recoleccion,
almacenamiento, utilizacion de aguas Iluvias.

Consideracion al articulo 11: Dado que en los municipios
colombianos la mayor parte de los permisos se otorgan a
personas naturales, quienes explotan canales de riego en con-
cesidn, seria pertinente incluir esta observacion, por lo que
debiera decir “a partir de la vigencia de la presente ley, todas las
entidades tanto publicas como privadas, las de naturaleza
mixta y las personas naturales”.

Respecto al literal a) que hace referencia a la informacion,
seria pertinente agregar, con el objetivo de mantener una mejor
base de datos, que se incluya el disefno de los sistemas naturales.

Respecto al literal a) que hace referencia a la informacion,
seria pertinente agregar, con el objetivo de mantener una mejor
base de datos, que se incluya el disefo de los sistemas corres-
pondientes.

En cuanto al literal h), proponemos que se agregue la
proyeccion de monitoreo, con el fin de que se haga un segui-
miento, para que el tratamiento se cumpla.
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Articulo 5° De las aguas superficiales subterrdneas y
lluvias. Las aguas utilizadas sean éstas superficiales, subterra-
neas o lluvias en cualquier actividad con excepcion del consu-
mo humano que genere residuos liquidos o sdlidos deberan, en
la medida de las posibilidades, ser reutilizadas en actividades
secundarias cuando el proceso técnico lo permita.

Articulo 6°. De los medidores de consumo. Todas las entida-
des que presten el servicio de acueducto y riego disponen de
un plazo de un afio a partir de la vigencia de la presente ley, para
adelantar un programa encaminado a instalar medidores de
consumo a todos los usuarios, con el fin de cumplir con lo
ordenado por el articulo 43 de la Ley 99 de 1993.

Paragrafo. La homologacién y el costo de instalacion o
construccién, segin sea el caso de los correspondientes
medidores, serd de cuenta de la empresa, al igual que su
mantenimiento, la cual le facturara tales costos al usuario.

Articulo 7°. Consumo minimo. Es deber de las entidades
encargadas del suministro del agua potable en todo el territorio
nacional en coordinacién con la Comision Reguladora de Agua
Potable, establecer promedios minimos y maximos de consu-
mo en cada hogar y establecer los procedimientos, tarifas y
medidas a tomar para aquellos consumidores que sobrepasen el
consumo limite fijado.

Articulo 8° Incentivos tarifarios. Las entidades que
presten el servicio de acueducto en todo el territorio nacional,
deberan presentar cada afio a la Superintendencia de Servicios
Publicos, un programa de incentivos tarifarios para los usua-
rios que hagan uso racionalizado y ahorro del agua; asi mismo,
estardn obligadas a reflejar el costo real del suministro con
fundamento en estdndares que definira la Comision Nacional
de Regulacién de Servicios Publicos, teniendo en cuenta el
tamano poblacional, tipo de acueducto y fuente utilizada.

Articulo 9°. De los nuevos proyectos. Las entidades publi-
cas encargadas de otorgar licencias o permisos para adelantar
cualquier clase de proyecto que consuma agua, deberan exigir
que dentro de su disefio se presente un sistema de recoleccion,
almacenamiento y utilizacion de aguas lluvias.

Articulo 10. De los estudios hidrogeologicos. Las entidades
publicas encargadas de otorgar concesiones de aguas subterra-
neas en todo el territorio nacional deberan, previo a su otorga-
miento, solicitar al Ideam, entregar dichos estudios, de confor-
midad con lo establecido en el Paragrafo 4o. del articulo 17 de
la Ley 99 de 1993, con el fin de determinar la capacidad de los
acuiferos y niveles freaticos de lazona y asidefinirla viabilidad
para su otorgamiento sobre el criterio del uso sostenible del
Trecurso.

Articulo 11. Actualizacion de informacién. A partir de la
vigencia de la presente ley, todas las entidades tanto publicas
como privadas, las de naturaleza mixta y las personas naturales
que presten los servicios de acueducto y riego en todo el
territorio nacional, dispondran de un término de seis (6) meses,
contados a partir de la vigencia de la presente ley, para que
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envien a la entidad ambiental que tenga jurisdiccion en el
correspondiente territorio, la siguiente informacion:

a) Nombre del acueducto o distrito de riego y el disefno de los
sistemas correspondientes, ubicacion geografica y politica
donde presta el servicio;

b) Nombre de la fuente o fuentes donde captan las aguas para
surtir el acueducto o distrito de riego;

¢) Caudal total promedio diario en litros por segundo de la
fuente de captacidn;

d) Caudal efectivamente captado por el sistema de acueduc-
to o riego en litros por segundo;

¢) Numero de usuarios del sistema;

f) Caudal efectivamente consumido por los usuarios del
sistema;

g) Porcentaje en litros por segundo de las pérdidas del
sistema.

h) Calidad del agua y clase de tratamiento requerido y la
proyeccion del monitoreo;

1) Proyeccion anual de futuros consumidores;

j) Promedio anual en litros por segundo en €pocas de verano
e invierno intensos.

k) Programas de proteccion y conservacion de las fuentes
hidricas.

Articulo 12. Campanas educativas a los usuarios. Las
entidades publicas, privadas y mixtas que presten el servicio de
acueducto en todo el territorio nacional deberan disponer y
dedicar por lo menos el uno ( 1%) por ciento de sus ingresos
corrientes, producto de la prestacion del servicio, a emprender
campanas educativas y concientizacion a jos usuarios con el
uso racionalizado y eficiente del recurso hidrico.

Paragrafo 1°. Estas campafas deberdn incluir programas
educativos formales y no formales en todos los niveles, y
campanas de ahorro de agua a través de los medios masivos de
comunicacion del pais, de la region o de la lacalidad, segun el
caso, los cuales tendran la obligacién de difundirlos.

Paragrafo 2°. Como apoyo a estas campanas y en desarrollo
del numeral 32 del articulo 5o.de la Ley 99 de 1993 el Minis-
terio del Medio Ambiente celebrara los convenios necesarios

con las entidades administradoras del recurso hidrico, para

lograr una efectiva concientizacién en uso racionalizado y
ahorro del recurso.

Articulo 13. Programas docentes. De conformidad con lo
establecido en el numeral 90., del articulo 5o0., de la Ley 99 de
1993, el Ministerio del Medio Ambiente, conjuntamente con el
Ministerio de Educacién Nacional adoptaran los planes y
programas docentes y adecuardn el pénsum en los niveles
primario y secundario de educacidn, incluyendo temas referi-
dos al uso racional y eficiente del agua.

Articulo 14. Sanciones. Las entidades ambientales dentro
de su correspondiente jurisdiccion, en ejercicio de las faculta-
des policivas otorgadas por el articulo 83 de la Ley 99 de 1993,
aplicardn las sanciones establecidas por el articulo 85 de esta

ley, a las entidades encargadas de prestar el servicio de acue-
ducto y a los usuarios que desperdicien el agua, a los Gerentes
o Directores o Representantes Legales se les aplicaran las
sanciones disciplinarias establecidas enla Ley 13 de 1984 y en
su Decreto Reglamentario 482 de 1985 o en las leyes que las
sustituyan.

Articulo 15. La presente ley rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga todas las demdas normas que le sean
contrarias.

Julio César Rodriguez Sanabria, Coordinador Ponente;
Albino Garcia Ferndndez, Cooponente.

k k k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 85 DEL 95 CAMARA

“por la cual se protege el sector agropecuario y se crea un
Fondo de Solidaridad basado en los articulos 64, 65 y 66 de
la Constitucion Nacional en concordancia con el articulo
103 de la misma”

Santafé de Bogotd, D. C., noviembre 13 de 1995
Doctor

OCTAVIO CARMONA SALAZAR

Presidente Comision V Constitucional

Camara de Representantes

Ciudad

Doctor Carmona;

Cumplo con el honroso encargo que me hiciera en dias
anteriores para rendir ponencia al Proyecto de ley 085/95,
“por la cual se protege el sector agropecuario y se crea su
Fondo de Solidaridad basado en los articulos 64,65 y 66 de la
Constitucion Nacional en concordancia con el articulo 103 de

la misma”.
Esta ponencia se presenta con el siguiente contenido:
I ANTECEDENTES DEL PROYECTO
I1 DESCRIPCION DEL PROYECTO
[II ASPECTOS CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO
IV REFORMAS QUE DEBEN INTRODUCIRSE
V PROPOSICION
VI PLIEGO DE MODIFICIACIONES
I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
1.1 El estado del Sector Agropecuario Colombiano

Quisiera recordar que cuando nos referimos al campo esta-
mos hablando de la principal fuente de alimentos; es decir,
hablamos de un componente tan o igualmente importante como
la seguridad misma. Hablamos de la Seguridad Alimentaria,
protegida en su produccion por el Estado conforme al articulo
65 de la C N.

Como plantea el autor del proyecto en estudio, los problemas
del sector agropecuario son tan antiguos como sus protagonis-
tas. Su crisis esta acentuandose desde 1971, caracterizandose
por la incoherencia de politicas agropecuarias, desmonte de
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|
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|
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to agropecuario no|
estimandose igual

Una andlsis de ¢c
misma revista prese

E1PIB agricolasi
crecieron en 1.1%)ly

El PIB del subs

iente cifras de la Revista Economia Co-

loria General, el crecimiento del produc-
1fetero cayo de 5.5 en 1993 a 3.8 en 1994,
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untura (mayo de 1995) realizado por la
1ta los siguientes datos:

café crecid 2.7%,los cultivos transitorios
los cultivos permanentes en 3.7%.

ctor pecuario fue mas dindmico que el

agricola, con un {.8%. De ellos el porcino fue de 11%, el

subsector avicola g

Para 1995 el M
miento del PIB agr¢

Pero este escaso
Parlamentarios que

Los efectos de |a
mitad de 1994.

La continuacion

6.4% vy el bovino s6lo 3.4%

isterio de Agricultura estima un creci-
pecuario con café del 4%.

grecimiento tiene unas causas honorables

e pueden resumir asi:
crisis cafetera de 1992-1993 y la primera

le las importaciones agropecuarias, debi-

das al proceso de r

aluacion del peso.

Las fuertes importaciones de arroz, soya, aceite de palma de
los paises Andinos.

El alza notable de los precios internacionales de insumos
agropecuarios.

1.2 Las refinanciaciones

En este pais los problemas del campo en materias de crédito
se han vuelto un negocio para los bancos y la soluciéon mas facil
para las autoridades agropecuarias.

Reestructuraciones/refinanciacion a manera de ayuda
rentistica y financiera para las entidades crediticias. Un campe-
sino que debia en los afios ochenta $100.000 tiene una deuda
actual de $2.000.000 gracias a las reestructuraciones y
refinanciaciones que constiyen equivocadamente la panacea
para los problemas de cartera agropecuaria, olvidando que la
crisis actual es una crisis de rentabilidad.

Cada vez hay mayor convencimiento que desde el Gobierno
las acciones implementadas en el dltimo afio no han rendido los
resultados esperados en su politica sectorial:

Politica de gasto social rural

Los alcances de esta politica son limitados comparados con
la magnitud de los propdsitos gubernamentales. La reglamen-
tacion de la Ley 160 de 1994, se ha convertido en el tropiezo
central de asignacion de 1.000.000 de hectéreas.

Los programas de la Red de Solidaridad son dispersos,
incoherentes y con un alto sesgo asistencialista.

Politica de corto plazo para cultivos en crisis

Aqui es necesario ampliar el plazo de aplicacién de las
medidas. Se requiere modificar las actuales imperfecciones de
los convenios de absorcién de cosechas. Los agricultores
deben participar mayormente en los procesos de negociacion.

Politica de modernizacion y competitividad agropecuaria

Su cumplimiento es aiin muy bajo, especialmente en lo que
se refiere a adecuacion de tierras, fondo emprender y politica
de investigacion y desarrollo tecnologico.

Aun se esperan los impactos de la capitalizacion, el
financiamiento, y la intervencion en la compra de las cosechas
nacionales. Aun hay campo de accidn para la puesta en marcha
del Certificado de Incentivo Forestal y €l Fortalecimiento de la
Caja Agraria.

Ha faltado pues ingenio desde el Gobierno para resolver este
problema de la deuda y no diferirlo en el tiempo, como viene
ocurriendo.

La salida esta en que el Gobierno asuma la responsabilidad
de comprar las deudas de origen agropecuario mediante la
creacion de un Fondo de Solidaridad Agropecuario.

1.3 El acta del Huila

Con el fin de acordar estrategias tendientes a solucionar los
problemas del sector rural del Huila, se suscribi6 el acuerdo de
acciones para solucionar problemas crediticios del sector
agropecuario, el cual tenia los siguientes alcances:

Normalizacién de la cartera vencida de la Caja Agraria.
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Normalizacion a los productores afectados por problemas
especiales.

Suspension de procesos juidiciales de cobro de cartera

Se planteaba condonacion de intereses totales previo pago
de capital hasta 500.000 pesos, condonacién de intereses
corrientes y penales para obligaciones entre 500 y 1.000.000
y aplicacion de la Ley 101 y plan de choque de la Caja Agraria
para obligaciones menores de 10.000.000, reestructurando el
pago durante 10 anos, con tres de gracia.

Hay que decir que frente a este acuerdo el Gobierno inclumplio
argumentando limitaciones juridicas y econOmicas para el
desarrollo de los acuerdos.

1.4 Un proyecto con iniciativa Popular

Este es un proyecto que tiene un claro antecedente popular,
con un apoyo de 800.000 firmas de Campesinos y cerca de 100
firmas parlamentarias del Senado y Camara.

Pretende contribuir con la crisis de ingreso de cerca de
900.000 familias que no tienen ningun tipo de récursos y por
tanto ninguna posibilidad de pago, ahora o en el futuro. La
rentabilidad negativa de sus actividades, la nula comercia-
lizacion, la competencia en precio y calidad con productos
importados, contribuyen a oscurecer el panorama.

Buena parte de las aspiraciones planteadas en el proyecto
tienen un marcado sabor de inconstitucionalidad que hace
dificil concebir el proyecto sin reformas.

No obstante debo recordar a la comision que el espiritu del
proyecto busca salvar buena parte de los problemas del sector
rural, pero también mezcla temas como Caja Agraria, impuesto
predial, servicios ptblicos, etc. que a todas luces le quitan
unidad tematica al proyecto o no son de nuestra competencia.

1.5 Asobancaria

Parte la Asociacion Bancaria de recordar como la Corte
declar6 inexequible el articulo 30 de la Ley 34 de 1993, que
regulé la refinanciacion de las deudas de los caficultores,
algodoneros, arroceros y demas agricultores. Esta disposicion
conferia al Gobierno Nacional la facultad de regular la manera
como los establecimientos de crédito oficiales debian proceder
a efectuar la refinanciacién de los caficultores y demas agricul-
tores a que se refiere la ley.

El Gremio de la Banca considera que la aprobacién de este
proyecto constituiria un antecedente inconveniente para el
manejo de la politica crediticia en Colombia, ya que exigiria
que cada situacion coyuntural negativa por la que pase algin
otro sector agropecuario o economico, deba ser resuelta decre-
tando la condonacion o refinanciacion de las deudas de un
sector en particular con las entidades financieras, lo que en
opinién del gremio, equivale a trasladar al sistema financiero
los problemas econdmicos de otro sector de la economia.

Este argumento, considera el ponente, es parcialmente cier-
to, pues si se hablara de condonar capital e intereses efectiva-
mente se estaria trasladando el grueso del costo econémico al
sector financiero, pero no se trata de esto sino de hacer puente

“-av€s del Fondo de Solidaridad entre los acreedores y sus

entidades para hacer cierta la responsabilidad directa e ineludi-
ble del Estado en relacién con el sector agropecuario. Respon-
sabilidad que se concretaria con la figura de la compra de la
deuda y/o el pago de subisidios al interés.

II. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El Proyecto de ley No 085 presentado, persigue varios
objetivos:

- Crearunfondo que garantice la compra de la cartera de los
pequenos campesinos.

- Constituir un mecanismo econémico que permita al Esta-
do aportar al fondo y éste comprar la deuda a cambio de
obligaciones de naturaleza especial del campesino beneficiado
con el Estado.

- Habilitar los campesinos para nuevos créditos. Pues hoy
estan en lista C, incluyendo los refinanciados, significando con
ello estar fuera de la actividad productiva por falta de recursos
de capital para emprender nuevas actividades rentables. No
debe olvidarse que la capacidad de endeudamiento se pierde o
se gana dependiendo del estado que se tenga con la banca.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto presentado a consideracion de la H. Camara de
Representantes consta de 11 articulos.

En el articulo 1° se le define como una cuenta especial con
el objeto de asumir situaciones especiales de crisis del sector
agropecuario.

Define como situaciones de crisis las generadas por intenso
invierno o verano, problemas fitosanitarios, caidas de precios
internos y externos, orden publico y calamidad doméstica.

El articulo 2? establece los origenes de los recursos del
fondo:

Presupuesto de la Nacidn, Recursos del crédito, donaciones
y aportes nacionales o internacionales, rendimientos, 6% de las
regalias de los recursos no renovables y una transferencia de los
fondos parafiscales agropecuarios equivalente al 50% de sus
contribuciones y 10% de las utilidades del Fondo Nacional del

Café.

El articulo 3¢ autoriza al Fondo de solidaridad Agropecuaria
para que asuma la compra de la deuda agropecuaria y pesquera,
sin importar el estado de la cartera y creando la siguiente escala
de beneficios:

Tipo de Agricultor Capit/Inter. Corr
Pequeios agricultores 100% y 100%
Hasta 20.000.0000 50y 100%
Mas de 20.000.000 0y 50%

Establecia un perfil de crédito con 10 afos de plazo, con una
estructura de pago de intereses.

En el paragrafo 22 del articulo 3° limita el nombre de los
beneficiados para incorporarlos en las bases de datos del
sistema.

El articulo 5° crea una direccién conformada por 23 miem-
bros para administrar el fondo.
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4 Miembros del Ggbierno no puede ser otro que aquel que paga la contribucién. De esta
T e (ﬁcmgreso manera las contribuciones parafiscales, que por definicion son

11 Miembros de {r

1 Miembro del eﬁyi

ranizaciones gremiales del sector

scopado

El articulo 6° deiﬁﬁle al pequeno productor en funcion del

valor de sus activos, (
deben superar los 40(

ue sumados los activos del conyuge no
salarios minimos.

El articulo 7° del|pfoyecto fija los montos de los intereses,

para los productores.

Elarticulo9° pro |

rios y lo somete a |l

conformada por das

Solidaridad y 1 del g

laimportacion de productos agropecua-
aprobacion de una comision especial
ministros, un miembro del Fondo de
emio privado respectivo.

El Articulo 10. IIE ablece una reduccién del 50% de las

tarifas establecidas iv
|

entes.

Finalmente el articlo 11 establece varias determinaciones

respecto de la Caja
Otorga el caracter

Determina al Golji
Caja Agraria.

praria.
le crédito de fomento a su servicio.

rno al pago de la deuda contraida con la

Disposiciones dejcaracter administrativo inherentes al fun-

cionamiento de la

a.

IV. ASPECTOS CONSTITUCIONALES

EL PROYECTO

Varios aspectos mbtivan la reflexion juridica relacionada

con las disposicion

En primer lugarn
financiar el Fondo de;
fondos parafiscales

En segundo lugar,
la compra de carteray;
compra puede tener

Frente al primer te
50% de los recur
parafiscales y del

i

(

que contempla el proyecto.

a constitucionalidad de disponer para
Solidaridad de recursos provenientes de

stablecer qué relacion puede darse entre
el caracter de donacidn y auxilio que esta

1a, el proyecto estipula la destinacion del
s provenientes de las contribuciones
% especifico de las contribuciones del

rl como esta planteado en el proyecto.

Fondo Nacional d&j

~afé.

A este respecto debpo mencionar que en la parafiscalidad, el
sector o subsector grgvado con la contribucion parafiscales, es
necesariamente, €l gefctor o subsector beneficiario o destinata-
rio de los recursos pdrafiscales.

Los recursos pa
decir de destinaci(ﬁ
General de Desarrgl
contribuciones par#f

rdfiscales son recursos de afectacion, es

especial. La Ley 101 de 1993, o Ley
o Agropecuario y Pesquero, definio las
scales como las que en casos y condicio-

nes especiales, por rdzones de interés general, impone la ley a

un subsector agrope
neficio del mismo. |

Esta disposiciond
beneficio de un sy
afectacion, diferenté

‘uario o pesquero determinado para be-

staca que dicha contribucidn se destina al
sector; en este sentido son recursos de
3 de las rentas de libre destinacion. Tal

subsector beneficiatiic
|

odestinatario de la contribucién parafiscal

de destinacion especifica, gozan de una particularidad adicio-
nal y es la de solamente poder ser destinadas al fomento del
subsector agropecuario contribuyente.

La corte ha sido reiterativa en la ecuacién contribuyente-
beneficiario: “Queda pues, claro que las contribuciones
parafiscales se diferencian de los impuestos en la medida en

que implican una contrapartida directa al grupo de personas
gravadas” (CC C-40 de 1993).

No valdria argumentar que la destinacion prevista configura
inversion social, pues este objeto de inversion habilita la
destinacion especifica de rentas nacionales, y las contribucio-
nes parafiscales no son rentas ni ingresos corrientes de la
Nacién, y tiene un régimen propio de destinacion especial.

El articulo 12 de la Ley 179 de 1994, establece que los
dineros recaudados en virtud de la parafiscalidad, se deberan
destinar, exclusivamente, al objeto para el cual se constituye, lo
mismo que los rendimientos que éstos generen y el excedente
financiero que resulte, al cierre del ejercicio contable, en la
parte correspondiente a estos ingresos.

La operacion de compra de la deuda agropecuaria, que
aparece como objeto principal del Fondo de Solidaridad, puede
asimilarse a la de decretar auxilios y donaciones en favor de
particulares, lo que se encuentra prohibido por el articulo 355
de la CP. Este articulo prohibe a los Organos del Estado decretar
auxilios o donaciones en favor de particulares, sean personas
naturales o juridicas.

A manera de conclusion podriamos afirmar que la compra
de cartera vencida agropecuaria con recursos publicos
parafiscales o presupuestales, es asimilable a 1a modalidad de
auxilios o donaciones prohibidos por la Constitucion.

V. REFORMAS QUE DEBEN INTRODUCIRSE

El proyecto tal cual estd concebido requiere de varios ajustes
conforme al anélisis juridico expuesto.

- Hay necesidad de relacionar el Fondo que se crea, como
una cuenta especial dependiente del Ministerio de Agricultura
o de la Comisiéon Nacional de Crédito Agropecuario.

- Deben precisarse las causas de crisis en el sector
agropecuario que generan la asuncion econdmica por parte del
fondo, pues existen situaciones subjetivas o dificiles de clasi-
ficar como una situacion especial de crisis: tales como calami-
dad doméstica.

- Elmontode los recursos asignados del presupuesto nacio-
nal debe ser reducido al 3% significando del orden de medio
billon de pesos.

- Nos resulta conveniente incorporar como fuente, recur-
sos del crédito en vista de las diferentes clases de créditos que
el Gobierno Nacional tramita, tesoreria, presupuestales, exter-
nos, etc.

- Sobre los recursos provenientes de las regalias, es necesa-
rio establecer que por disposiciones constitucionales (arts. 360
y 361) éstas tienen una destinacion especifica ademas <
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propiedad exclusiva que sobre ellas tienen algunas entidades
territoriales. “Con los ingresos provenientes de las regalias... se
aplicaran a la promocién de la mineria, a la preservacién del
medio ambiente y a financiar proyectos regionales de inver-
si0n, definidos como prioritarios en los planes de desarrollo de
las respectivas entidades terrioriales”

- El plazo de 60 dias contados desde la sancidn, pierde
sentido en cuanto los recursos del Fondo Nacional del Café no
alcanzarian para cubrir la totalidad de las deudas de los
caficultores, ademas el presupuesto de 1996 ya fue aprobado.

- Reitero la necesidad de redactar un nuevo texto en rela-
cion con la competencia de fijar las condiciones de
refinanciacion de las deudas. De acuerdo con la Constitucion
Politica, articulo 371 y dos sentencias de la Corte C-21 de 1994
y C-489 de 1994, es la Junta Directiva del Banco de la
Republica, como suprema autoridad monetaria, cambiaria y
crediticia la competente para estos fines.

- Finalmente el tema de la Caja Agraria resulta extrano toda
vez que rompe la unidad tematica del proyecto de ley y
corresponde a aspectos internos al funcionamiento de la Caja
Agraria, que modificarian la carta de creacion de dicho organis-
mo, tarifas de servicios publicos, predial, etc.

- El marco de competencias para el Congreso en estas
materias estd precisado por el art. 66 de la Constitucion:
Reglamentar las condiciones especiales de crédito agropecuario,
teniendo en cuenta el ciclo de las cosechas y de los precios,
como también los riesgos inherentes a la actividad y las
calamidades ambientales.

- Resulta notorio el contenido del articulo 30 del Proyecto
que es similar al contenido del texto declarado Inconstitucional
por la Corte Constitucional, por la razones antes anotadas. El
numeral cuarto del articulo 30 del proyecto determina la forma
como se deberd refinanciar la deuda que no pueda ser comprada
por el Fondo de Solidaridad Agropecuaria. En efecto es eviden-
te que tal como aparece redactado el numeral se estaria inva-
diendo la 6rbita de las funciones constitucionales propias del
Banco de la Republica, que son de regulacion del crédito. Valga
recordar que la competencia del Congreso en esta materia es la
de consagracién de normas generales, nunca especificas como
el caso que nos ocupa, de casos en que los créditos agropecuarios
deben ser refinanciados y las condiciones financieras de las
mismas.

- Elparrafo segundo del numeral cuarto del Proyecto de ley
85, determina que las personas que se hagan acreedoras a los
beneficios del fondo de solidaridad no serdn registrados en
bancos de datos para efectos de acceder a nuevos créditos.

- A partir de la entrada en vigencia de la Constitucion de
1991, la regulacion del crédito, asi como la moneda y los
cambios internacionales, corresponde a la Junta Directiva del
Banco de la Republica con sujeccién a las normas generales
que sobre esos temas dicte el Congreso de la Republica.

- Para superar la dificultad juridica de la donacién que se
configura al comprar la deuda, debe crearse un mecanismo de
pago al Fondo de Solidaridad, cuando sea rentable la actividad

del campesino, mediante mecanismos nuevos con productos o
mano de obra destinada a actividades sociales de conservacion
del medio ambiente, mantenimiento de vias. etc. La junta del
Fondo debera reglamentar las condiciones de compra y bene-
ficio de la deuda.

El manejo de la Informacion de morosos.

Los bancos de datos que dispone el sistema financiero son
utilizados principalmente para conocer el cumplimiento de las
obligaciones financieras y comerciales de sus posibles clientes.

No debemos olvidar que el fondo de Solidaridad que se
pretende crear va a operar principalmente con entidades banca-
rias y financieras que a su vez tienen regulaciones de cartera de
laSuperintendencia Bancaria, reportes, niveles y dias de mora, etc.

El no reportar la informacidn a los bancos o bases de datos,
produciria de inmediato una pérdida de credibilidad en la
informacion que aquellas brindan, aspecto que perjudicaria
tanto a las entidades como a los clientes pues significaria mayor
estudio de las solicitudes por parte de las entidades crediticias.

VI. PROPOSICION

Por las consideraciones anteriores, respetuosamente solicito
a la honorable Camara de Representantes, dar primer debate
junto con las modificaciones propuestas en el pliego anexo al
Proyecto de ley 085, “por la cual se protege el sector
agropecuarioy se crea su Fondo de Solidaridad basado en los
articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion Nacional en concor-
dancia con el articulo 103 de la misma”.

Del senor Presidente, con todo sentimiento de considera-
cion.
Atentamente,
Orlando Beltran Cuéllar,

Coordinador Ponente.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

“por la cual se protege el sector agropecuario y se crea su
Fondo de Solidaridad basado en los articulos 64, 65 y 66 de la
Constitucion Nacional en concordancia con el articulo 103 de

la misma”.

El titulo del Proyecto quedara asi: “por la cual se crea el
Fondo de Solidaridad del Sector Agropecuario”.

Articulo 12 Quedara asi:

“Cré€ase el Fondo de Solidaridad del Sector Agropecuario,
como cuenta especial dependiente del Ministerio de Agricultu-
ra, cuyo objeto es asumir desde el punto de vista econémico,
total o parcialmente, las situaciones especiales de crisis que se
presenten en el sector agropecuario”.

El pardgrafo del articulo 1° quedara asi:

“Las situaciones especiales de crisis serdn determinadas por
la mayoria calificada de la Junta del Fondo de Solidaridad,
siempre que sean ocasionadas por fenémenos naturales o
fitosanitarios imprevisibles”.
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Atrticulo 2% Quedlblﬁ asi:

_“Los Ingresos de
Agropecuario, serén‘ 1§

a) E13% de los Regu

de la Nacidn; ‘

b) Las donaciones
cionales que reciba;
|

c) Los recursos der

Fondo de Solidaridad del Sector
)S siguientes:
rsos ordinarios del Presupuesto General

' aportes tanto nacional como interna-

vados de las operaciones del Fondo de

solidaridad, rendimiestos financieros”.

Articulo 3% Queda

|
“Se autoriza al foilc
para que asuma ante

a ast:
de solidaridad del sector agropecuario
las entidades crediticias y de reforma

agraria, la deuda vigente de las actividades agropecuarias en

crisis, estén al dia, Ve
La Junta del Fonh

\cidas, refinanciadas o castigadas.

reglamentara de conformidad con las

normas vigentes las {dndiciones tanto de la compra de la deuda
como de su recuperiiion”.

El numeral 1 del
El numeral 2 del
El numeral 3 del

“Para las deudas
res que 50 millones| d
rado, la totalidad de
intereses corrientes|.

El numeral 4 del

“LaJuntadel Fo
tara, en cada caso, lar
se compre, en lo re

Plazo: No menor |(Id
Periodo de grac
Intereses: Que n

Reintegro: De dos
vencidas.

Garantia: Se utiliz

iticulo 3: quedara igual.

iculo 3: Quedara igual.

iculo 3 quedara asi:

iyperiores a 20 millones de pesos y meno-

el pagaré inicial antes de ser reestructu-
los intereses penales y el 50% de los

ticulo 3: Quedara asi:

de Solidaridad Agropecuariareglamen-
»financiacion de la parte de deuda que no
ente a los numerales 2 y 3 asi:

cinco (5) afos ni mayor de diez (10) afos.
De uno (1) a tres (3) anos.
'xcedan el DTF - 5

(2) a cuatro (4) anos con cuotas anuales

agraria y la responbél
pagarés iniciales”.

ard la combinacion de FAG con la prenda

bilidad personal y, las existentes en los

El pardgrafo 1°d
El paragrafo 2°

| articulo 3°: Quedara igual.

ddl articulo 3: Negado.

Articulo 4% “ Negado”

y | 1 e I
Articulo 5% El drficulo 4° quedara asi:

“Para la toma de tlecisiones, el Fondo de Solidaridad del

Sector Agropecuarii
El Ministro de A

|

El Ministro de }F

quedara integrado asi:
ricultura.

sienda.

El Jefe NacionaL( e Planeacion.

Dos Representap§:s elegidos por los Gremios del Sector

Agropecuario.

Un representante de las comunidades Indigenas y negritu-

b

des”.

La junta del Fondo podra convocar de manera accidental al
Representante Gremial de la actividad o actividades afectadas.

Articulo 6% El articulo 5° quedar4 asi: “ Para los fines de la
presente ley se entiende por Pequefios productores los campe-
sinos cuyos activos sumados a los de su conyuge no superen
los cuatrocientos (400) salarios minimos mensuales legales
vigentes. Quienes superen el anterior monto serdn considera-
dos como otros productores”.

Articulos 7°-8°-9°-10. Negados

Articulo 7°: El articulo 6° quedara asi: “La presente ley rige
a partir de su promulgacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias”.

Orlando Beltrdn Cuéllar, Representante a la Camara, Coor-
dinador Ponente; Harold Leon Bentley, Representante a la
Céamara, Cooponente.

* kX

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 130 DE 1995 CAMARA

“por el cual se adoptan medidas en relacion con el Sistema
Penitenciario y Carcelario.”

Honorables Congresistas:

Cumplimos con la honrosa misién de rendir ponencia al
Proyecto de ley por el cual se adoptan medidas en relacion con
el Sistema Penitenciario y Carcelario.

Ladelincuencia que enfrenta al Estado colombiano es dema-
siado compleja ya por su capacidad operativa, como por su
enorme poder de corrupcion y amedrantamiento. Todo esto ha
llevado de manera casi sistematica a un continuo quebran-
tamiento de las normas establecidas para el manejo penitencia-
rio y carcelario del pais, con lo cual el cumplimiento de los
mandatos constitucionales y legales que establecen los fines de
la pena, asi como las garantias de seguridad ciudadana se ven
gravemente amenazados. El incumplimiento del fin
resocializador conlleva a elevar de manera dramética los indi-
ces de reincidencia y de perfeccionamiento de las técnicas
criminales en el interior mismo de los centros de reclusion.

Ante esta situacion la sociedad en general se muestra escép-
tica y distante hacia sus instituciones. Lo anterior, debe obligar
a todos los entes publicos y privados a adoptar medidas
especiales tendientes a restablecer las condiciones minimas de
convivencia propias de un Estado social de derecho.

Debido a que en los establecimientos carcelarios existe una
amalgama de delincuencia conformada por narcotraficantes,
miembros de grupos subversivos, paramilitares, integrantes de
bandas de sicarios, secuestradores, y deméas formas de delincuen-
cia organizada, con el comin denominador de su alta peligro-
sidad, asi como su poder destructor y corruptor, el manejo del
Sistema Penitenciario y Carcelario cada vez resulta mas com-
plejo, y exige que la normatividad se adecie a sus necesidades
y falencias.
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Frente a este panorama y dentro del diagnoéstico de la
situacion carcelaria, se hace necesario que el Estado Colombia-
no adopte una politica criminal acorde con las manifestaciones
de violencia e inseguridad carcelaria, que permita a las entida-
des comprometidas en la etapa administrativa de ejecucion de
la pena, cumplir con sus objetivos institucionales y legales, en
aras de ofrecer a la sociedad verdaderos mecanismos de protec-
cion y prevencion. Por ello, con motivo de la reciente declara-
toria de Conmocidn Interior se profirieron algunas normas en
relacién con el sistema carcelario y penitenciario nacional,
contenidas en el Decreto 1372 del 16 de agosto de 1995, las
cuales se consideran necesarias e indispensables para conjurar
la crisis carcelaria y permitir el cumplimiento adecuado de la
funcion del Estado en relacion con el cumplimiento de las
providencias judiciales.

La presente propuesta no solo recoge aquellas normas dicta-
das por el Gobierno para asegurar la eficacia del sistema
carcelario y penitenciario, sino que pretende también actuali-
zar algunas disposiciones de la Ley 65 de 1993 que deben ser
atemperadas de acuerdo a un nuevo contexto dentro del cual el
Estado colombiano pueda responder en forma eficiente y
oportuna contra aquellos que desafian su ordenamiento.

Las caracteristicas mas importantes del Proyecto de ley
sometido a consideracidn son las siguientes:

1. En primer término se propone la modificacion del Capi-
tulo V del Titulo IV del Cédigo Penal que reza:

Capitulo Quinto. “De la fuga de Presos” por el de “De los
delitos contra el Régimen Penitenciario y Carcelario” por
cuanto no solo se corrigen aspectos relacionados con el delito
de fuga, sino que también se crean nuevos tipos penales que
describen una serie de conductas susceptibles de ser cometidas
incluso desde el interior mismo de los centros de reclusion y
que no solo atentan contra el sistema penitenciario, Sino que
también tienden a agravar el problema de criminalidad en
Colombia.

2.Enel articulado se conservan las modalidades del delito de
fuga de presos, en sus tres especies: fuga de presos, favoreci-
miento de la fuga y la modalidad culposa, pero aumentando la
punibilidad prevista en el Cédigo Penal y especificando algu-
nas circunstancias de agravacion en atencién a los medios
empleados, a la calidad de servidor pablico del sujeto agente y
al hecho punible por el cual se esta privado de la libertad.

Hechos punibles como el de fuga de presos, favorecimiento
de la fuga y su modalidad culposa, requieren de una inmediata
modificacién punitiva, en la medida que tanto cuantitativa
como cualitativamente, representan un grave atentado contra
bienes juridicos superiores que, como la administracion de
justicia, resultan seriamente vulnerados al conllevar el desco-
nocimiento de las decisiones judiciales, y principalmente de
aquellas que imponen penas severas.

Como quiera que es fin esencial del Estado asegurar la
convivencia pacifica y es deber de las autoridades de la Repu-
blica proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra y bienes, resulta acorde con los postulados

constitucionales, el agravar las penas a quienes, pese a haber
sido sometidos a una decisién privativa de la libertad por
encontrarse incursos dentro de un proceso penal o por haberse
puesto con su conducta al margen de la ley, pretendan vulnerar
no solo la credibilidad de la administracion de justicia, sino que
conscientes de sus actos, tiendan a quebrantar los principios
minimos de la colectividad.

Al disponer las autoridades judiciales la detencidén o la
prision de una persona, ello trae consecuencias tanto para el
individuo objeto de la medida como para la sociedad. A aquél,
le limita su derecho a la libertad personal y a ésta, le garantiza
que el infractor se encuentra en imposibilidad de hacer dano. Es
ademas una amenaza para los coasociados en la medida que su
imposicion se establece como medio de persuasion para que se
abstengan de cometer hechos punibles, y un derecho de la
sociedad y el estado de lograr el restablecimiento del orden
juridico, en ejercicio del poder y la autoridad que como entes
generales y abstractos, detentan.

3.Seelevoalacategoriade delitolarealizacion de conductas
referentes al ingreso, tenencia y utilizacion en los centros de
reclusion de armas, explosivos y municiones, situaciones que
actualmente se constituyen en simples infracciones al régimen
disciplinario carcelario. Igualmente, se estimd prudente incluir
en la norma penal el ingreso de partes de cualquiera de los
elementos enunciados, en razon a que teniendo en cuenta los
adelantos tecnoldgicos, en la actualidad resulta muy fécil el
ensamblaje de cualquiera de los elementos descritos a partir de
la consecucién por separado de sus componentes.

Comportamientos como la introduccién de armas, explosi-
vos o municiones al interior de los establecimientos penitencia-
rios y carcelarios, que carecen de una tipificacion penal expre-
sa, exigen ser recogidos por el legislador en normas prohibiti-
vas especiales, en la medida que ello no sélo permite sancionar
conductas de reiterada ocurrencia en los centros de reclusion,
sino que primordialmente se constituye en un mecanismo de
prevencion de actos ilicitos de mayor entidad tanto internos
como externos v.gr. homicidios, lesiones personales, secues-
tros, atentados terroristas, etc.

En el articulo siguiente se tipifica también el ingreso y
utilizacion de elementos de comunicacion no autorizados a
establecimientos carcelarios, disposicion que corresponde a la
contenida en el articulo 5° del Decreto 1372 proferido por el
Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades otorgadas por
la Conmocion Interior. Como quiera que algunos Ponentes han
formulado reservas sobre el mismo, esta norma sera sometida
a discusion en las comisiones conjuntas.

Dada la complejidad de la criminalidad a que hoy se enfrenta
el Estado colombiano, éste se ve en la obligacion de incorporar
nuevas figuras que describan las especiales circunstancias en
que se cometen hechos punibles y que hoy carecen de recono-
cimiento legal. Estas disposiciones pretenden dotar de herra-
mientas juridicas a las autoridades, para sancionar a quienes, ya
sea por fuera o desde los centros de reclusion, pretenden alterar
el orden publico.
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La pena privativ’a de la libertad, conlleva la limitacion de
determinados derechgs en la medida en que crea condiciones
especiales para su efjercicio. Respecto a la libertad de comuni-

cacion en los centras

carcelarios se exige que las formas y los

medios utilizados para su desarrollo sean reguladas por las

autoridades penitenci
de las organizaciongs
capaces de emplear

arias a fin de contrarrestar la operatividad
criminales que en su accionar ilicito son
»s mas sofisticados elementos.

4. Se plantea 1 uhmente la posibilidad de modificar el

articulo 23 dela Le

bS5 de 1993, que en la actualidad prevé la

existencia de sitios defreclusion especial para aquellas personas

privadas de la libertz

d por delitos culposos en accidentes de

transito. Se establecge|que a estos sitios seran destinas todas las

personas relacionad
todas sus modalidad

5 con la comision de delitos culposos en
s; con lo cual se pretende que la labor

resocializadora del E% tado pueda dirigir sus esfuerzos en forma
diferente y especializida para aquellas personas que presentan
caracteristicas crinjigolégicas diferentes de aquellas que co-

metieron un delito Itz(

n pleno conocimiento y voluntad.

Con el fin de addcuar la infraestructura carcelaria a las

diversas modalidades

de criminalidad, dar cumprlimiento al fin

resocializador y garaftizar la debida separacion de internos, se

propone la creacion ¢
para la privacion de l:
delitos culposos,

Cluy

e establecimientos de reclusion especial
libertad por la comision o imputacidn de
a especial estructura y responsabilidad

permiten afirmar Vlillndamente que el infractor de la Ley penal

en estos casos reqyu

ere de especial tratamiento carcelario,

porque su conductd, antecedentes y demas circunstancias per-

miten suponer fundac

dad o que su reclus
seguridad. |
5.Se prevé la posit
de la Fuerza Publicay
centros carcelarios|y
ciertas instalaciones
piadas como establ
fusién de los articul

nuevo articulo modif]
de 1993. |

Ante la problemati
ciario y Carcelario, r

amente que no reviste especial peligrosi-
10n no requieren altas condiciones de

ilidad de obtener el concurso permanente
aralavigilanciainternay el control de los
la de habilitar por razones de seguridad
Jue por sus caracteristicas resultan apro-

jimientos de reclusion. Se propone aqui la

5 62y 92 del Decreto 1372 de 1995, en un
catorio del actual articulo 31 de la Ley 65

'aque existe, el Instituto Nacional Peniten-
>quiere de la colaboracion de otros orga-

nismos del Estado, ue como la Fuerza Publica, cuentan con

recursos humanos |y

logisticos adecuados para fortalecer la

seguridad en los g¢ehtros de reclusion; a través del apoyo

ocasional de su pers
vigilanciay controoll, S
al Cuerpo de Custod
naturaleza, atribucljo
que desarrollaran un
del esquema de segu

Como quiera que
todos los frentes dg

ynal en el cumplimiento de funciones de
imilares a las que corresponde desarrollar
a y Vigilancia Penitenciaria Nacional. Su
1es, organizacion y estructura, permitiria
papel preponderante en el reforzamiento
ridad en los establecimientos carcelarios.

a la fuerza publica le corresponde cubrir
a seguridad nacional, su radio de accion

puede extenderse, |24 casos especiales, a prestar su colabora-

cion alas autoridad::
requieran preservaj

penitenciarias y carcelarias, cuando estas
b restablecer el orden interno o evitar su

alteracion.

Asi mismo, el apoyo de estas autoridades puede consistir en
permitir que sus instalaciones se habiliten excepcionalmente
como sitios de reclusion. En algunos casos, razones de seguri-
dad hacen aconsejable la destinacidn de lugares especiales para
la privacion de la libertad, en la medida que en los centros
carcelarios comunes resulta dificil garantizar el cumplimiento
de las decisiones judiciales y el respeto a la vida e integridad
fisica de los internos, en atencion a la condicién del individuo,
su personalidad, la naturaleza del hecho punible, sus antece-
dentes y conducta.

6. Se establece un régimen juridico de vinculacion de los
funcionarios del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
que es concordante con la especial confianza que demanda el
cumplimiento de la funcién que se asigna a los servidores
publicos a quienes corresponde la vigilancia y resocializacion
de los detenidos y condenados en los centros de reclusion.

Se excluyen los términos perentorios sefialados por el régi-
men de personal para adelantar los cursos de formacion,
orientacién, complementacion y capacitacion de los miembros
del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional
con lo cual se introduce una modificacién a lo previsto por el
Gobierno en el Decreto 1372 y al Régimen de Personal del
INPEC.

Uno de los mayores problemas que se advierte en el funcio-
namiento de los establecimientos de reclusion del pais, lo
constituye las deficiencias del cuerpo de custodia y vigilancia
penitenciaria nacional, producto en gran parte de que algunos
de sus miembros carece de las condiciones profesionales,
éticas y humanas que su investidura requiere. Las conductas
negligentes y omisivas de los funcionarios de la guardia son
cotidianas y tienden a incrementarse; la participacion de los
mismos en graves irregularidades internas puede plantearse
casi como una presuncion; la tendencia a la corrupcion es
acentuada, y en general la ausencia de identidad de estos
servidores con los fines institucionales es evidente.

La Constitucion Politica colombiana, no obstante senalar
que los empleos de los 6rganos y entidades del Estado son de
carrera, excepcionalmente contempla algunos como de libre
nombramiento y remocion, y permite que la ley determine
cuéles otros participan de tal natura'eza. El Proyecto en men-
cion, no hace otra cosa que dar esta categoria a los cargos de los
servidores publicos vinculados con la gestion carcelaria.

Laespecial condicion del Sistema Penitenciario y Carcelario
Nacional, requiere que los procesos de incorporacion y retiro
de sus funcionarios sean agiles, de tal manera que permitan ala
administracion adoptar decisiones oportunas para la buena
ejecutoria de la funcion piblica. Asi mismo, la errada concep-
cion que se tiene de la garantia de estabilidad laboral que otorga
generalmente la carrera, se ha constituido en un gran obstaculo
para atender las necesidades y deficiencias de recursos huma-
nos que se presentan en los centros carcelarios, ya que pese a
servir inicialmente en la adecuada seleccion de los servidores
publicos, resulta un medio idéneo y propicio para la permanen-
cia de quienes en el dificil ambiente carcelario, pierden las
condiciones necesarias para el ejercicio de su cargo.
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Si bien es cierto que al Estado le corresponde garantizar el
derecho al trabajo y la efectividad de los principios minimos
que debenregirlarelacion laboral, esto no puede convertirse en
su camisa de fuerza, para que en aras de preservar intereses
individuales, se sacrifique el cumplimiento de otros cometidos
estatales de repercusion general. La ausencia de carrera peni-
tenciaria para el personal del INPEC, y especialmente para los
miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia, lejos de atentar
contra el profesionalismo y solidez de la guardia carcelaria,
permite erradicar costumbres y vicios arraigados desde hace
varios anos, y que vienen siendo amparados por una errada
interpretacion de la estabilidad laboral.

7. Se mantiene la facultad a las autoridades carcelarias para
demarcar el espacio penitenciario y carcelario, y el deber de las
autoridades de policia para adoptar las medidas necesarias a fin
de garantizar la preservacion de estas zonas respecto del
funcionamiento de establecimientos publicos o el desarrollo de
actividades que atenten contra la seguridad y moralidad publi-
ca; pero sin que para ello se requiera la existencia de un
convenio previo entre el INPEC y el alcalde del lugar, con lo
cual se propone modificar los articulos 31 y 33 de la Ley 65 de
1 .5959,

La Constitucion Politica al consagrar el Estado Social de
Derecho del prelacion a los bienes que constituyen el marco
minimo para la convivencia de los asociados, por ello la
legislacion debe contener los instrumentos necesarios, de acuer-
do al momento histérico determinado, para interpretar esa
realidad juridicay traducirlaen medidas efectivas que coadyuven
a garantizar ese Estado de Derecho.

Por todo lo anterior, respetuosamente solicitamos a los
senores Presidentes dar primer debate al presente proyecto.

Germdn Vargas Lleras, Hugo Castro Borja, Senadores de la
Republica; Mario Rincén Pérez, José Gregorio Alvarado
Rodriguez, Joaquin José Vives Pérez, Representantes a la
Cdmara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES Al PROYECTO
DE LEY NUMERO 130 DE 1995 CAMARA

“por la cual se convierte en Legislacion Permanente el
Decreto nimero 1372 de 1995”.

El Texto del Proyecto de ley quedard asi:

Proyecto de ley numero 130 de 1995 Camara, “por la
cual se adoptan medidas en relacion con el Sistema Peni-
tenciario y Carcelario”.

Articulo 1°. La denominacion del Capitulo V del Titulo IV
del Cédigo Penal quedard asi:

Capitulo 5. “De los delitos contra el Régimen Penitenciario
y Carcelario”.

Articulo 2° ElArticulo 178 del Cédigo Penal quedard asi:

Articulo 178. Fuga de Presos. El que se fugue estando
privado de la libertad en virtud de resolucién, auto o sentencia
que le haya sido notificado, incurrira en prisién cuyo minimo
no podra ser inferior a cinco (5) afios ni su maximo superior a
diez (10) afios.

Si la fuga se comete mediante el empleo de violencia,
corrupcidn, artificio o engafo, la pena se aumentara de una
tercera parte a la mitad. Si se tratare de contravencion, la pena
respectiva sera de arresto de dos (2) a cuatro (4) anos.

Las personas a que se refiere el presente articulo no tendran
derecho a rebaja o beneficio alguno, asi como tampoco a
obtener la condena de ejecucién condicional, ni la libertad
condicional, ni redencion de pena por estudio, trabajo o ense-
nanza. También los perderdn enrelacion con el delito por el cual
se encuentren privados de la libertad.

Articulo 3°. El Articulo 179 del Codigo Penal quedard asi:

Articulo 179. Favorecimiento de la Fuga. El que procure,
facilite o participe en la fuga de un detenido o condenado
privado de la libertad incurrird en prisién de seis (6) a doce (12)
anos e interdiccidon de derechos y funciones publicas por el
mismo término.

La pena prevista en el inciso anterior se aumentara en la
mitad (1/2) cuando la persona cuya fuga se procure o facilite
esté sindicada o haya sido condenada por delitos que atenten
contra la existencia y seguridad del Estado, contra el Régimen
Constitucional, contra la Administracion Publica, contra la
Seguridad Publica, contra la Libertad y el Pudor Sexual, o los
contemplados en el Estatuto Nacional de Estupefacientes, en el
Decreto 2266 de 1991 y los demads senalados en el articulo 71
del Codigo de Procedimiento Penal.

En los casos previstos en el inciso anterior la pena se
aumentara en las dos terceras (2/3) partes cuando el autor sea
servidor publico.

Las personas a que se refiere el presente articulo no tendran
derecho a rebaja o beneficio alguno, asi como tampoco a
obtener la condena de ejecucion condicional ni la libertad
condicional ni la redencién de pena

Articulo 4°. El Articulo 180 del Cédigo Penal quedard asi:

Articulo 180. Participacion Culposa en la Fuga. El servidor
publico encargado de la vigilancia, custodia o conduccion de
un detenido o condenado que por su culpa dé lugar a su fuga,
incurrird en prision de tres (3) a ocho (8) afos e interdiccion de
derechos y funciones publicas por ¢l mismo término.

Articulo 5°. El Capitulo 5° del Codigo Penal tendrd un
articulo adicional cuyo contenido es el siguiente:

Articulo 181 A. Introduccién llicita de Elementos en
Establecimiento Carcelario o Penitenciario. El queilicitamente
introduzca armas, explosivos, municiones o partes de estos
elementos, a establecimiento carcelario o penitenciario incu-
rrird en pena de prision de ocho (8) a doce (12) anos e
interdiccion de derecho y funciones piblicas por el mismo
término.

Si se trata de servidor publico, 1a pena se aumentara en las
dos terceras partes.

Articulo 6°. El Capitulo Quinto del Codigo Penal tendrd un
articulo adicional cuyo contenido es el siguiente:

Atrticulo 181 B. Tenencia o utilizacion de elementos de
comunicacion no autorizados. El que estando privado de la
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libertad en establecimiento carcelario o penitenciario, tenga en
su poder o utilice elgmentos de comunicacion no autorizados
por el reglamento, inchrrird en prision de cinco (5) a diez (10)

afios, siempre que el h
pena mayor. ,

cho no constituya delito sancionado con

En la misma pena ﬂrturriré quien introduzca dichos elemen-

tos a establecimient(_us
tario de los mismos qu

Articulo 7°. El artic
Atrticulo 23. Casa-(

arcelarios o penitenciarios o el propie-
> contribuya a la comision de este delito.

ltlo 23 delalLey 65 de 1993 quedard asi:

"drcel. La Casa-Cércel es el lugar desti-

nado para la detencidnpreventiva y el cumplimiento de la pena

por delitos culposos,

Previa aprobacion del INPEC, las entidades privadas podrén

crear, organizar y adn

inistrar dichos establecimientos.

El Instituto Nacion

1 Penitenciario y Carcelario expedird el

régimen de estos centfos que debera contemplar los requisitos
de organizacién y [fyncionamiento. Estos establecimientos

dependeran de larespe

tiva Carcel Nacional de su jurisdiccion.

Articulo 8°. Adia!o’rzase la Ley 65 de 1993 con el siguiente

articulo: |

Articulo 29 A. Utlizacion de instalaciones de la fuerza

puiblica. Previa solicit

1d del Director General del INPEC, y por

razones especiales dg
nes de la Fuerza P§
para lo cual se celeb
que haya lugar. En

relativo a la adopci

miento de las normas
eldreadela respectitvz

Atrticulo 9°El Pa
de 1993 quedarai asi;

Articulo 31. Vigi}kz

seguridad, se podran habilitar instalacio-
ica como establecimientos carcelarios
an los convenios interadministrativos a
hos convenios debera contemplarse lo

Ide las medidas que permitan el cumpli-

legales y reglamentos penitenciarios en
instalacion que se destine para el efecto.

rafo Primero del articulo 31 de 1a Ley 65

icla interna y externa.

Pardgrafo 1°. La Huerza Publica, previo requerimiento o

autorizacién del Miristro de Justicia y del Derecho o del
Director General Fﬂ | Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario o en casq yrgente, del Director del establecimiento
donde ocurran los h’e hos, podréan ingresar a las instalaciones
y dependencias paraprevenir o conjurar graves alteraciones de
orden publico.

Previo concepto

¢ las mismas autoridades, se podra dispo-
ner que la Fuerza Pjit

lica asuma el control y vigilancia de los
centros de reclusion] En este evento y salvo orden superior
diferente, las menciohadas funciones de control y vigilancia
estaran a cargo del dficial al mando de los miembros de la
Fuerza Publica destadados para el efecto, quien respondera por
el funcionamiento |y jcontrol del establecimiento. Cuando la
vigilancia interna dglfestablecimiento carcelario o penitencia-
rio sea asignada a la’ 1erza Pablica, la subordinacion se debera
a los miembros de 1! a que asuman el control.

Previo concepto del Director General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, se podrd disponer de personal de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional para la instalacion de
cordones de seguridad externa, los cuales podran requisar a
todas las personas que ingresen o salgan del establecimiento.

Podrad también el Director de cada centro de reclusion
solicitar el concurso de la Fuerza Publica, para que ésta se
encargue de la vigilancia de dicho centro en las ocasiones en
que el Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional
celebre su dia clasico o cuando por circunstancias excepciona-
les de orden interno o de seguridad debareforzarse la vigilancia
del centro de reclusion.

Articulo 10. Adicionase al pardgrafo 29 del articulo 31 de la
Ley 65 de 1993 la siguiente expresion:

“Las autoridades de policia adoptardn las medidas pertinen-
tes para garantizar la seguridad y moralidad publica, dentro del
espacio demarcado por el Director del establecimiento.”

Articulo 11. El Inciso Final del Articulo 33 de la Ley 65 de
1993 quedara asi:

“Prohibese el funcionamiento de expendios publicos o de
actividades que atenten contra la seguridad y la moralidad
piblica, en un radio razonable de accion de los establecimien-
tos de reclusion.”

Articulo 12. Adicionase la Ley 65 de 1993 con el siguiente
articulo:

Articulo 40 A. Régimen juridico del personal del INPEC. El
personal que preste sus servicios al INPEC, sera de libre
nombramiento y remocion.

Se exceptian de lo dispuesto en el presente articulo aquellos
funcionarios que, al momento de entrar en vigencia la presente
ley, se encuentran legalmente inscritos en carrera penitenciaria.
Para estos servidores, continuaran aplicandose las disposicio-
nes que regulan esta materia.

Paragrafo. El Subdirector del Cuerpo de Custodiay Vigilan-
cia Penitenciaria Nacional serd nombrado libremente por el
Director General del INPEC y debera reunir las mismas calida-
des exigidas para ser Director General.

Atrticulo 13. El Articulo 136 del Decreto-ley 407 de 1994
quedard asi:

Articulo 136. Cursos de formacién, orientacion,
complementacion, capacitacion y especializacién. Los cursos
de formacion, orientacion, complementacidn, capacitacion y
especializacion, seran programados, planeados y ejecutados
por la Escuela Penitenciaria y Carcelaria Nacional.

Articulo 14. Vigencia y derogatoria. La presente Ley deroga
las disposiciones que le sean contrarias, en especial la conteni-
da en el articulo 147 del Decreto 407 de 1994, y rige a partir de
la fecha de su promulgacion.

(Hay firmas ilegibles).
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN SEGUNDA
VUELTA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 018/95 SENADO, 260/95 CAMARA

“por el cual se adiciona el articulo 357 de la Constitucion
Politica de Colombia”.

Santafé de Bogota, D.C., noviembre 16 de 1995.

Honorable Representante
RODRIGO RIVERA SALAZAR

Presidente
Honorable Camara de Representantes
Santafé de Bogota D.C.

Asunto: Participaciones Municipales en los Ingresos
Corrientes de la Nacion.

Senor Presidente:

En primer lugar, debemos expresarle nuestro reconocimien-
to al honorable Representante Luis Roberto Herrera Espinosa,
Presidente de la Comision Primera de la honorable Cdmara de
Representantes, por la designacion que a bien tuviera hacernos
como ponentes de la iniciativa de enmienda constitucional
radicadabajo el nimero 018/95 Senado, nimero 260/95 Cama-
ra, que pretende aliviar la penosa situacion fiscal de los muni-
cipios colombianos. A continuacion presentamos ante la Plena-
ria de la honorable Cadmara de Representantes, el informe de
ponencia para el Segundo Debate en Segunda Vuelta del
Proyecto de Acto Legislativo “por el cual se adiciona el articulo
357 de la Constitucion Politica de Colombia”.

Origen del Proyecto de Acto Legislativo

El proceso de ajuste constitucional que nos ocupa tiene por
finalidad adecuar la estructura financiera de los municipios a
las exigencias constitucionales de eficiencia administrativa e
inducir politicas que permitan superar una grave crisis en la
hacienda publica de ochocientos catorce (814) municipios, a
raiz de dos sentencias de la honorable Corte Constitucional,
sobre la Ley de Competencias y Recursos o Ley 60 de 1993.

La primera de estas providencias judiciales fue la sentencia
C-520del 21 de noviembre de 1994; 1a segunda fue la sentencia
C-151 del 5 de abril de 1995.

Sentencia C-520/1994

Aldeclararse lainexequibilidad del paragrafo del articulo 22
de la Ley 60 del 12 de agosto de 1993 el 21 de noviembre de
1994, por considerar la honorable Corte Constitucional que no
debia permitir la utilizacion de porcentajes de la participacion
de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion para
fines diferentes a los de inversion social, una mayoria de las
administraciones locales se vieron imposibilitadas para desti-
nar parte de sus transferencias a cubrir sus gastos de funciona-
miento, y no disponian de recursos propios para atender dichos
déficits de gastos de funcionamiento.

Sentencia C-151/1995

Mediante este fallo se declaré inexequible a partir de 1996
el periodo de transicién que el articulo 26 de la Ley 60/93 habia
extendido hasta 1998, por lo cual la distribucion se debe

realizar en su totalidad aplicando los criterios del articulo 357
de la Constitucion Politica.

El articulo 26 declarado parcialmente inexequible, habia
estatuido un régimen de transicion entre la férmula de distribu-
cion de las transferencias IVA consagradas en la Ley 12 de
1986, y la férmula de distribucion de los Ingresos Corrientes de
la Nacion (I.C.N.), segun los articulos 357 de la Carta Politica
y 24 de la Ley 60 de 1993.

Del contraste entre el articulo 45 transitorio de la Constitu-
cion y el articulo 26 de 1a Ley 60 de 1993, relativos ambos a un
régimen de transicidn, resulta lo siguiente: El Legislador
excedio en tres anos las facultades conferidas. Y por otra parte,
cabe senalar que el articulo 45 simplemente establecié un
régimen fijo igual durante tres afnos, sin gradualizar un
decrecimiento paulatino de la férmula de distribucién de la Ley
12 de 1986, frente alos criterios del articulo 357 constitucional.

Acta de Compromiso de febrero de 1995

Para enfrentar la crisis de tan inmenso niimero de munici-
pios, el 8 de febrero de 1995 se suscribid un Acta de Compro-
miso de nombre de los Alcaldes de todos los municipios de
Colombia para el otorgamiento de un crédito puente a través de
la Caja Agraria y el Banco Popular con el fin de cubrir sus
gastos de funcionamiento, siempre que estos suscribieran
certificados de ahorro a término por un valor equivalente al del
crédito aprobado para el presente ano de 1995.

Sobre la base de que las administraciones municipales
deberian ser auto-costeables, el numeral 14 del Acta contemplé
elaborar un proyecto de Acto Legislativo que permitiera unas
medidas de transicién para que los municipios asumieran los
gastos de funcionamiento conrecursos propios; y que facultara,
en forma permanente, la destinacion de un porcentaje de las
participaciones en los [.C.N. para los gastos de funcionamiento
de los municipios con mayores limitaciones economicas. Tal
convenio origind la propuesta de un 15% de libre destinacion
para los municipios de cuarta, quinta y sexta categorias.

En septiembre de 1995, el Ministerio de Hacienda reporto
que un total de 813 municipios habian contraido el crédito de
apoyo municipal ofrecido en el convenio de febrero de 1995,
por un monto global de $141.755 millones.

Alcances del Nuevo Articulado Propuesto

El Proyecto de Acto Legislativo nimero 260/95 Camara
prevé la adopcion de tres medidas:

- Como disposicion permanente se estatuye la libre
destinacion de un 15% de las participaciones en los Ingresos
Corrientes de la Nacion (I.C.N.) que reciban los municipios de
cuarta, quinta y sexta categorias, es decir, aquellos con una
poblacion inferior a 30.000 habitantes e ingresos propios
anuales por debajo de 30.000 salarios minimos legales men-
suales (articulo 6° de la Ley 136/94).

- En un primer parégrafo transitorio se contempla un régi-
men que posibilita destinar libremente un porcentaje de las
participaciones municipales en los I.C.N., bien sea para gastos
de funcionamiento o para inversion social.
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Para tal efecto se ljgn agrupado los municipios de segunda y
tercera categorias, b una parte, y. por otra, los de cuarta,
quinta y sexta. La gjac acion se plantea de manera uniforme, de
manera que cada ana/clesciendan cinco y tres puntos porcentua-
les, respectivamente|. f1 propdsito de esta medida es logar que
los municipios puedar auto-sostenerse, es decir, que sus gastos
de funcionamiento ili n de costearse con ingresos locales.

- El segundo paragrafo transitorio del Proyecto de Acto
Legislativo nimerof 260/95 Cdmara prevé un régimen
porcentualmente decrgciente para la aplicacion de los criterios
de distribucion de 1as pntiguas transferencias IVA de la Ley 12
de 1986 (con base en lo distribuido en 1992); que se acompasa
con un correlativo mayor grado de aplicacion de los criterios de
distribucién de las paiticipaciones del articulo 357 de la Cons-
titucion y del articuhq 24 de la Ley 60 de 1993.

40% por necesid%des bésicas insatisfechas;

20% por el nivel rdlativo de pobreza de cada municipio;
22% por poblaciérf;
6% por eficiencia fiscal;

6% por eficienci .Tdministrativa,

6% por el progresd demostrado en la calidad de vida.

Estimamos converfiente gradualizar la éntrada en vigencia
de los nuevos criteriof redistributivos, para no perjudicar a los
municipios que ya terfian financiado su Plan de Desarrollo y el
programa de Inversjohes conforme al articulo 26 de la Ley 60
de 1993, que fue pagcialmente declarado inexequible por la
honorable Corte Conftitucional.

Amortiguando e fel tiempo el impacto de estos cambios
garantizariamos, en fierta manera, el cumplimiento de los
programas de Gobigrho con los que fueron elegidos los actua-
les alcaldes popularef y que constituye para ellos un mandato
popular. |

Como bien se anof6 en el debate de la iniciativa durante la
pasada legislatura {i1f la plenaria de la honorable Camara, el
problema del impactdnegativo generado por la transicion entre
una y otra formula dedistribucion de las participaciones surgi6
a partir del 5 de abrjl de 1995, fecha de la sentencia C-151/95,
y fue expresamente|/pfopuesto en el tramite constituyente de la
primera vuelta.

Bien podemos afijmar que los procesos de ajuste constitu-
cional que se han veifido operando en las dltimas legislaturas,
por parte del honorabe Congreso de la Republica en su calidad
de poder constituy aze derivado, han servido para superar las
previsibles “crisis”|dgrivadas de la implantacion de los nuevos
criterios y principip$ rectores de la Carta Politica de 1991,
gracias a un procedlimiento de didlogo inter-institucional entre
la honorable Corte (Cpnstitucional, el Ejecutivo y las Camaras
Legislativas. De ellp es una muestra el Proyecto de Acto
Legislativo nimer [18/95 Senado, nimero 260/95 Camara.
que hoy nos ocupa.

Proposicion fin

Con base en las thzones de indole administrativa y fiscal
expuestas, nos permftimos proponer muy comedidamente a la
|

Plenaria de 1a honorable Cadmara de Representantes dar segun-
do debate y aprobacion definitiva, en segunda vuelta, al Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 018/95 Senado, naimero 260/
95 Camara, “por el cual se adiciona el articulo 357 de la
Constitucion Politica de Colombia” en el cual se acoge en su
integridad y sin modificaciones lo aprobado en segundo debate
y en segunda vuelta por la Plenaria del honorable Senado de la
Repiblica, texto igualmente adoptado sin modificaciones en
primer debate y en segunda vuelta por la Comision Primera
Constitucional Permanente de la honorable Camara de Repre-
sentantes.

Con todo respeto y acatamiento.
El Representante por Antioquia, Ponente
Juan Ignacio Castrillon Rolddn.

Representante por Antioquia, Ponente

William Vélez Mesa.
Representante -MNP por Caldas, Ponente

Arturo Yepes Alzate.
Santafé de Bogot4, noviembre 16 de 1995.

B3 Letosm el

TEXTO DEFINITIVO
Presentado por los Representantes ponentes ante la Plenaria
de la honorable Camara de Representantes del Proyecto
de Acto Legislativo nimero 018/95 Senado, numero 260/
95 Camara.

Titulo del Proyecto: “por el cual se adiciona el articulo 357
de la Constitucion Politica de Colombia”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 El articulo 357 de la Constitucion Politica
quedara asi:

“Articulo 357. Los municipios participarin en los ingresos
corrientes de la Nacién. La ley, a iniciativa del Gobierno
determinara el porcentaje minimo de esa participacion y defi-
nird las areas prioritarias de inversion social que se financiaran
con dichos recursos. Para los efectos de esta participacion, la
ley determinara los resguardos indigenas que serdn considera-
dos como municipios”.

“Los recursos provenientes de esta participacion seran
distribuidos por la ley de conformidad con los siguientes
criterios: sesenta por ciento en proporcion directa al nimero de
habitantes con necesidades basicas insatisfechas y al nivel
relativo de pobreza de la poblacién del respectivo municipio;
el resto en funcidn de la poblacion total, la eficiencia fiscal y
administrativa y el progreso demostrado en calidad de vida,
asignando en forma exclusiva un porcentaje de esta parte a los
municipios menores de 50.000 habitantes. La ley precisara el
alcance, los criterios de distribucion aqui previstos, y dispon-
dra que un porcentaje de estos ingresos se invierta en las zonas
rurales.

Cada cinco afos, la ley, a iniciativa del Congreso, podra
revisar estos porcentajes de distribucion”.
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“Paragrafo. La participacion de los municipios en los ingre-
sos corrientes de la Nacion se incrementard, afno por ano, del
catorce por ciento de 1993 hasta alcanzar el veintidés por
ciento como minimo en el 2002. La ley fijard el aumento
gradual de estas transferencias y definira las nuevas responsa-
bilidades que en materia de inversion social asumiran los
municipios y las condiciones para su cumplimiento. Sus auto-
ridades deberdn demostrar a los organismos de evaluacién y
control de resultados la eficiente y correcta aplicacion de estos
recursos y, en caso de mal manejo, se hardn acreedores a las
sanciones que establezca la ley.

Estaran excluidos de la participacion anterior, los impuestos
nuevos cuando el Congreso asilo determine y, por el primer ano
de vigencia, los ajustes a los tributos existentes y los que se
arbitren por medidas de emergencia economica.

“A partir del ano 2000, los municipios clasificados en las
categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad con las
normas vigentes podran destinar libremente, para inversion o
para otros gastos, hasta un 15% de los recursos que perciban
por concepto de la participacion”.

Par4grafo transitorio primero.

Establécese paralos anos 1995 a 1999, inclusive, un periodo
de transicion durante el cual los municipios, de conformidad
con la categorizacién consagrada en las normas vigentes,
destinaran libremente, para inversion o para otros gastos, un
porcentaje méximo de los recursos de la participacion, de la
siguiente forma:

Categorias 2% y 3% hasta el 25% en 1995; hasta el 20% en
1996; hasta el 15% en 1997; hasta el 10% en 1998, y hasta el
5% en 1999.

Categorias 4%, 5? y 6*: Hasta el 30% en 1995; hasta el27% en
1996; hasta el 24% en 1997; hasta el 21% en 1998, y hasta el
18% en 1999.

Paragrafo transitorio segundo:

A partir de 1996 y hasta el afo de 1999, inclusive, un
porcentaje creciente de la participacion se distribuird entre los
municipios de acuerdo con los criterios establecidos en este
articulo, de la siguiente manera: el 50% en 1996; el 60% en
1997; €1 70% en 1998 y el 85% en 1999. El porcentaje restante
de la participacion, en cada uno de los anos del periodo de
transicion, se distribuird en proporcion directa al valor que
hayan recibido los municipios y distritos por concepto de la
transferencia del IVA en 1992. A partir del ano 2000 entrardn
en plena vigencia los criterios establecidos en el presente
articulo para distribuir la participacion.

Articulo 2° Este Acto Legislativorige a partir de su promulga-
cion.
Representante por Antioquia, ponente
Juan Ignacio Castrillon Roldan.

Representante por Antioquia, ponente
William Vélez Mesa.

Representante-MNP por Caldas, ponente
Arturo Yepes Alzate.

Santafé de Bogot4, noviembre 16 de 1995.

Santafé de Bogota, D.C., noviembre 20 de 1995.
Autorizamos el anterior informe.

El Presidente,
Luis Roberto Herrera E.

El Vicepresidente,
Luis Fernando Almario.

El Secretario General,
Carlos Julio Olarte C.

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en Sesion Ordinaria de la Comision Primera
Constitucional de la Cdmara el dia 15 de noviembre de
1995, del Proyecto de Acto Legislativo nimero 018/95
Senado, namero 260/95 Camara, “por el cual se adiciona
el articulo 357 de la Constitucion Politica de Colombia”™.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 357 de la Constitucion Politica
quedara asi:

“Articulo 357. Los municipios participaran en los ingresos
corrientes de la Nacién. La ley, a iniciativa del Gobierno,
determinara el porcentaje de esa participacion y definird las
areas prioritarias de inversion social que se financiaran con
dichos recursos. Para los efectos de esta participacion, la ley
determinard los resguardos indigenas que seran considerados
cOmo municipios”.

“Los recursos provenientes de esta participacion seran
distribuidos por la ley de conformidad con los siguientes
criterios: sesenta por ciento en proporcion directa al nimero de
habitantes con necesidades bdsicas insatisfechas y al nivel
relativo de pobreza de la poblacion del respectivo municipio;
el resto en funcidn de la poblacion total, la eficiencia fiscal y
administrativa y el progreso demostrado en calidad de vida,
asignando en forma exclusiva un porcentaje de esta parte a los
municipios menores de 50.000 habitantes. La ley precisara el
alcance, los criterios de distribucién aqui previstos, y dispon-
dré que un porcentaje de estos ingresos se invierta en las zonas
rurales. Cada cinco afos, la ley a iniciativa del Congreso, podra
revisar estos porcentajes de distribucion”.

“Paragrafo. La participacion de los municipios en los ingre-
sos corrientes de la Nacion se incrementar, afio por ano, del
catorce por ciento de 1993 hasta alcanzar el veintidés por
ciento como minimo en el 2002. La ley fijard el aumento
gradual de estas transferencias y definira las nuevas responsa-
bilidades que en materia de inversién social asumiran los
municipios y las condiciones para su cumplimiento. Sus auto-
ridades deberdn demostrar a los organismos de evaluacion y
control de resultados la eficiente y correcta aplicacion de estos
recursos y, en caso de mal manejo, se haran acreedores a las
sanciones que establezcan la ley”.

“Estaran excluidos de la participacion anterior, los impues-
tos nuevos cuando el Congreso asi lo determine y, por el primer
ano de vigencia, los ajustes a los tributos existentes y los que se
arbitren por medidas de emergencia econémica”.
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“A partir del afio|2D00, los municipios clasificados en las
categorias cuarta, quipta y sexta, de conformidad con la nor-
mas vigentes, podrdr destinar libremente, para inversion o
para otros gastos, hasta un 15% de los recursos que perciban
por concepto de la palticipacién”.

Pardgrafo transitprjo primero. Establécese para los afios
1995 21999, inclusiye un periodo de transicion durante el cual
los municipios, de cofiformidad con la categorizacion consa-
grada en las norma:i

' vigentes, destinaran libremente, para
inversién o para otfop gastos, un porcentaje maximo de los
recursos de la particigacion de la siguiente forma:

asta el 25% en 1995; hasta el 20% en
| 1997; hasta el 10% en 1998, y hasta él

Categorias 2° y 3/l
1996; hasta el 15% gr
5% en 1999.

Categorias 4°, 5§!§y 62: Hasta el 30% en 1995; hasta el 27%
en 1996; hasta el 249% el 1997; hasta el 21% en 1998, y hasta
el 18% en 1999.

Paragrafo transitpfio segundo. A partir de 1996 y hasta el
ano 1999, inclusive Jl porcentaje creciente de la participacion
se distribuiré entre lp§ municipios de acuerdo con los criterios
establecidos en estelafticulo, de la siguiente manera: el 50% en
1996; el 60% en 149 ;. £170% emid 998y 185 % eni1 9995 E]
porcentaje restante lef1a participacion, en cada uno de los afios
del periodo de transidion, se distribuird en proporcion directa
al valor que hayar| fecibido los municipios y distritos por
concepto de la transférencia del IVA en 1992. A partir del ano
2000 entraran en pli vigencia los criterios establecidos en el
presente articulo parg distribuir la participacion.

R

Atrticulo 2°. Este ﬁ\ 'to Legislativo rige a partir de su promul-
gacion. |

En los anteriores términos fue aprobado este Proyecto de
Acto Legislativo, segin consta en el Acta numero 14 del 15 de
noviembre de 1995, de la Comisién Primera de la Camara de
Representantes.

El Presidente,
Luis Roberto Herrera.
El Vicepresidente,
Luis Fernando Almario Rojas.
El Secretario General,
Carlos Julio Olarte Cdrdenas.
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